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POCESSO ADMINISTRATIVO N° 029/2020

PREGAO ELETRONICO SRP N° 09/2020-029/SEMUSB/PMB
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES — Pregoeira da PMB

ASSUNTO: Registro de Prego para futura e eventual aquisi¢do de equipamento ¢ material
permanente hospitalar para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Satde do
Municipio de Braganga/PA, em carater de emergéncia em decorréncia da pandemia do
COVID-19.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93, LEI
N° 10.520/02, LEI FEDERAL N° 13.979/2020, DECRETO
FEDERAL N° 7.892/13, DECRETO FEDERAL N° 10. 024/2019,
MEDIDA PROVISORIA N° 926/2020. PREGAO ELETRONICO
SRP N° 09/2020-029/SEMUSB/PMB. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE HOSPITALAR.
REQUISITOS JURIDICOS FORMAIS DO PROCEDIMENTO
PREENCHIDOS. LEGALIDADE. PARECER OPINANDO PELA
POSSIBILIDADE E CGNTINUXDAQE DO PLEITO.

I - RELATORIO
Sintese dos fatos. J/ o

Trata-se de consalta encammhada peia, Sra Marmnne Souza da Silva, Pregoeira
da Prefeitura Mumcxpai de Braganqa, a esta Procuradona paxa analise e emissdo de parecer
juridico concernente a minuta do instrumento convocatono e anexos, para fins de abertura de
processo licitatorio na modahdade PREGAO ELETRONICO SRP, do tipo menor prego
por item, destinado i futura ¢ eventual aqumqac de Equlpamento ¢ Material Permanente
Hospitalar, para supnr as necesmdades da Secrctana Mumctpal de Saude do municipio de
Braganca, em cardter de emergenma em decorréncla da pandemla da COVID-19, em
conformidade com o § Ginico do art. 38 da Le1 0 8 666/93 que estabelece a necessidade de
prévia andlise da Procuradona Jund;tca das m:tnutas de ed1ta1s contratos ou instrumentos

similares.

Ressalta-se que o processo 1mc1ou regularmente apos solicitagdo claborada a

partir das neces&dades da Secretana de Satde Mumoipal com 0 obJetwo subsidiar as ag0Oes €
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medidas de combate ocasionadas em razdo da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, causador da COVID-19, com a reestruturagao ¢
melhoria dos trabalhos realizados nos centros de saide publica garantindo conforto ¢

seguranga a populagdo usudria do Sistema Unico de Saiude — SUS, conforme justificativa.

Ademais, constam nos presentes autos: solicitagdo de abertura de processo
licitatorio; projeto basico; dotagdo orgamentaria; autorizagéo do certame; ato de designagdo da
Pregoeira e Equipe de Apoio; autuagdo do processo licitatorio; Minuta de Edital de Licitagao
e anexos e despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Municipio para

analise e parecer.

Insta salientar que o presente processo administrativo encontra amparo legal na
Lei Federal n® 8.666/1993, Lei Federal n° 13.979/2020 alterada pela Medida Provisoria n°
926/2020, n° Decreto Federal n° 7.892/13, Decreto Federal n° 10.024/2019, Decreto Estadual
1° 609/2020 e n° 687/2020, Decreto Municipal n° 069/2020, Portaria n° 188/2020 do
Ministério da Saude, Nota Técnica GVIMMS/GGTEST/ANVISA n° 04/2020 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e Nota Técnica n° 003/2020 do Tribunal de
Contas do Municipios do Estado do Para — TCMPA.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

11 - PARECER
1L.I — Da Analise Juridica .

Prehmmarmente cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
duvida estritamente Jundlca “in. ab,stmto” ora pmposta € aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto 208 aspectos técmcos adm}mstratlvas, econﬁmlco financeiros e quanto a
outras questoes nao ventﬂadas ou que ex:;am o exerclclo dc convemencm e discricionariedade

da Admlmstragao B e il _—ee

A em1ssao deste parccer nﬁc s1gmﬂca endosso ao mento administrativo, tendo em
vista que € relattvo a area jundxca nao adentrando a competenma téenica da Administracao,
em atendimento 2 recomendagao da Consultona-Geral da Unlac por meio das Boas Praticas

Consultivas = BCP n’ 97, qual seja:

0y Orgao Consultxvo nao deve ermtlr mamfestaqoes conclusivas sobre temas ndo
]uridxcas, tais como os técnicos, a_dnnnistrauvos ou de conveniéncia ou
oportumdade, sem preauxzo da . posszb;hdads de emitir opinido ou fazer
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recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério, s¢
aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

ILII — Do Processo Licitatério

A Constitui¢do Federal de 1988, condicionou a prestagdo de servigos publicos a
realizacdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos, compras ¢
alienacdes da Administragio Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na

legislagdo.

Como regra, a Administragao Plblica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no

artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio ¢ &S?f&ﬁ#idaﬂe foi promulgada a Lei
Federal no 8666 de 21 de junho de la \ g

Contratos Administrativos.

n}gecida como Lei de Licitagdes e

Tal obngatonedade de hclfar ;ﬁmda—se emld a&pectos basilares: o primeiro € 0
de estabelecer um tratame\ to 1guahta,na entrc gs mteressados em contratar como forma de

realizagdo do pnncipio da mpessoalldaé b da 1sonom1a g da morahdade ¢ 0 segundo revela-

se no proposxto do. Poder Pubhco(de alean{:ar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dms aspectos estao prewstos de forma bem _clara no art, 3° da Lei de

Licitacoes e Contratos, sendo, vejamos* '

. Artxgo 3". A licitag Ndesmta»se ag a observancia do principio constitucional
-da isonomia e a selec'ronar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
/‘pro;:essada e Julgada em estrita ii;confomndade com os principios basicos da
legalidade, da mpesseahdade da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
,;.rprobrdaée adm1mstrat1va, dawmculacao a0 mstmmento convocatono do julgamento
. objetwo e dos que The sdo correlatos

Dessa forma, a hc1tacao caracter;za-se cgmo o rocedlmento administrativo

mediante o qual a A&mmlstragao Pubhca selecwna propcsta mals vantajosa para o contrato de
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seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam confratar com O Poder
Piblico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator

de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Em razio disto, vislumbra-se a conclusdo fundamentada de que a licitagdo atende
duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o Poder Piblico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadéos, em igualdade de condigdes e sem

privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragao

de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

ILIII — Da Modalidade: Pregio Eletronico

A Constitui¢do da Republica no art. 37, inciso XXI, dispde que @ regra no Brasil ¢
que as contratagdes pela Administragio Publica sejam precedidas de licitagdo. A Lei n°
8.666/93 ¢ diploma que trata das regras pertinentes as 11c;taqﬁes e contratos, € esta em seu art.

22 prevé as modalidades de licitagao, quats sejam 'canéﬂcla, tomada de pregos, convite,

leildo e concurso.

O pregio ¢ uma das mudahdades de hcﬁaggo pubhca e pode ser conceituado

= como o procedimento adml,mstratwa por meio do qual a Admmlstragao Publica, garantindo a
isonomia, seleciona fo,mecedor ou prestado;r de servu;o v;l,sando a execucdo de objeto comum

no mercado, permxtmdo aos lmuantes @m sessao pubhca presenmal ou virtual, reduzir o valor

da proposta por meio de 1an0es sacessgvos

Vejamos 0 que chz a regra-matnz da modalldade, confonne art. 1°, da Lei
10.520/2002: .

Art. 1° Para aqmsxqio de bens e servwos comuns, podera ser adotada a licitacdo na

"modahdadz de pregﬁo que seré fegmda gor esta Lei. Paragrafo tnico. Consideram-se

‘bens e servigos comuns, para fins € efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de

~ desempenho e quahdade possam ser obgetlvamente definidos pelo edital, por meio
e especxﬁcacoes usuals no mﬁrcada

,,,,,

No amb1to doutrmano merece destaque a deﬁmgao de‘ bens € servigos comuns

entoada por Margal Justen: Filho:
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“(...) bem ou servigo comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade ¢
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a qualquer tempo no
mercado proprio”.

Assim, quanto a caracterizagdo de bens e servigos comuns para efeitos do
emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do

Acérdio 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:

“(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, pardgrafo unico, da Lei n® 10.520/2002,
acima citado, bem comum ¢é aquele para o qual ¢ possivel definir padroes de
desempenho ou qualidade, segundo especificagoes usuais no mercado. Destarte, o
bem em questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas
em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizagdo do pregao
4 aquisigdo de bens prontos, pois essa forma de licitagdo também pode visar a
obtengdo de bens produzidos por encomenda. (...) concluindo, saliento que, ao
perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregdo, o
agente publico deve avaliar se os padrdes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e se as especificagdes estabelecidas sdo usuais no
mercado. Aduzo que o objeto da licitagdo deve se prestar a uma competigdo
unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes, pois nao havera
apreciacio de propostas técnicas.”

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o Ato Convocatorio traz o objeto
que se pretende adquirir com o presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas
e quantificagdo dos mesmos, que se adequam a condig?qQg:&g:y}igos,comuns, ou seja, sdo
objetivamente definidos, o que da azo para a ;selec;ﬁéfd' ()‘pzés@gdorés/ afravés da modalidade

eleita.

Ademais, essa modalidade de licitago apresenta as seguintes caracteristicas:

limitacdo do uso para aqu_isigﬁq_dé bense servigos'co‘mﬁ;is; ﬁéssibilidade do licitante reduzir
o valor da proposta’,duranxe“ a sessﬁo, mversioas fases cie julgamento, habilitagdo e da
proposta; redui;&adg,fése recursalpar&gp@ﬂas uma, ciue deve se{ no final do certame.

Quanto aadogﬁo da ‘modalidade Eregﬁo Eietrémco i)éfa atender ao interesse
almejado, héf'qué se“\\;r’é_gis"i:raf' algumasconsxdgmgﬁesﬁ imp&pp:ténte dgiiniitar a principal
legislagdo de reg‘énciaique;oriéi;téré é:i';ﬁia(l)oragﬁg destamamfestagéo, dual seja a Lei Federal
n° 10.520/02 (Lei do V'Pre”gad),fa\ LefFederaIn" ;’8@66{93 (Lei de Licitagdes e Contratos
ben os Federais n 3.555/2000.¢° 7.892/2013 ¢ por fim 0

Administrativos), bem (“:/t‘))'méx tn,il),&s, Decretos Fede
Decreto Fedetal n° 10.02412019..
Sobre a esséncia do pregdio e\letrcf}nico,}é g"fgeﬁgpigéo do professor catedratico

Marcal Justen Filho:
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“Q pregdo, na forma eletronica, consiste na modalidade de licitagdo publica, de tipo
menor prego, destinada a selegao da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
bem ou servigo comum, por meio de propostas seguidas de lances, em que 0s atos
juridicos da Administragio Publica e dos interessados desenvolvem-se com
utilizagéo dos recursos da Tecnologia da Informagéo, valendo-se especialmente da
rede mundial de computadores (Internet).”

Por fim, cabe destacar o artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que 0
pregio na modalidade Eletronica, foi criado para a aquisi¢iio de bens e a contratagdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da
dispensa eletrénica, no qual continua a descri¢do de “bens e servigos comuns”, definidos, de
forma um tanto quanto imprecisa, COmo “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado”, preceituado no artigo 3°, II do referido Decreto, vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
cletronica, para a aquisigdo de bens ¢ a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, ¢ dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragio publica federal.

(=)

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: .
de desempenho ¢ qualidade possam

II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de
meio de especificagdes reconhecidas ¢

ser objetivamente definidos pelo edital, por
usuais do mercado; ;

: plicagdio deste instrumento licitatério,
o0 1% da Lei n° 10.520/02, tendo na
restri Vasf,qiiaxito amplwtwa& No entanto, pode-se afirmar, com

Muito se discute sobre a abrangéncia

como vinha sendo analisado_sua terp;eiac}a a0

doutrina interpretagdes tan

certa tranquilidlade',,fqg}gf’gpﬁs“p ser"Vfcos g‘mmns aoaquei@s que-ndo demandam significativas
exigéncias técnicas e.qué podem ser encontrados com facilidade no mercado.

J4 quanto a0 tipo !g_ifé‘flici acio a ser utilizado, qual seja, a de menor prego vale

ressaltar que talﬂgscol\gé‘ enéoxétfa', ampamno mc oT do y 1° do.art: 45, da Lei n°® 8.666/93,

que estatui o segui»ntei;} j

os efeitos deste arﬁgo, constlmem tipos de licitagao, exceto na modalidade

- a de}xfl‘énbr preco, qi;andqg;f) critério.;éezseléééf) da proposta mais vantajosa para a
~ Administrago d@iermiriar que seja vengedor o licitante que apresentar a proposta de
~ acordo com as especificagdes do edital ouconvite ¢ ofertar o menor preco;
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Ressaltamos que no Instrumento Convocatorio o critério de julgamento utilizado &
o de Menor Prego por Item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n°
10.520/2002 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto 1° 3.555/2000 com redagdo semelhante, de
modo que para julgamento € classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas ¢

pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, bem como no

subitem 1.3, conforme determina o art. 40, inc. VII da Lei n° 8.666/93.

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao principio da legalidade, da
legislagdo de regéncia, bem como ao Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista que 0s bens a

serem licitados enquadram-se no conceito de comuns.

Nio obstante, orientamos apenas a Pregoeira e sua equipe de apoio para que
durante a condugio do certame sejam cumpridas as determinagoes legais da Lei n° 10.520/02
e da Lei n° 8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em
desacordo com os referidos diplomas legais, em especial, quanto a pubhcldade dos atos,
observando-se o intersticio minimo de 8 (oito) dias entre a pubhcaqao do altimo aviso de

licitagdo e a data de recebimento das propostas.

IL.IV — Das Disposicoes Referentes A Let Federal n° 13.979/20 Das Medidas de
Enfrentamento da Emergéncia de Saﬁde Pubiica Ocasmnadas pelo  “NOVO
CORONAVIRUS” (COVIB~19) ’ .

V1sando estabelecer ac;oes de combate e pmveng;ao a COVID-19 no pais, foi

criada a Lei Federal n° 13 979/2020 que dlspee sdbre as mzdldas para enfrentamento da

emergéncia de saide pubhca dc 1mportanc: ‘:ternac:onal decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto d@ 2019

A mciusao da Lel Federal n‘“ 13. 979/2020 1o Qrdenamento _]urldlCO-legal do
Estado Brasxlelro, emerglu da goncepgao de que para o enfgentamento da situagdo de
calamidade em satGde pubhca, senam necessarlas ag:oes, prevx,stas em lei, que permitissem a
flexibilizagao das hmltaqoes legals ordmarlamente 1mpastas aos gestores publicos, como
forma de propiciar o combate agll e tempestlvo a propagaqao do novo coronavirus (COVID-

19), frente a evolugao da pandemla no terrltorlo brasﬂelm. "
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Neste contexto, a medida adotada pelo Governo Federal em resposta a situagao
de crise na area da saude, sob a otica das aquisigoes € contratagdes publicas, revela a busca
de mecanismos de ampliagdo da celeridade do rito processual das contratagdes, com O
escopo de ndo se comprometer a eficiéncia e eficdcia das agdes emergenciais preconizadas

pelos orgdos da area da sande, destinadas ao enfrentamento do novo coronavirus (COVID-
19).

Desta forma a Lei n° 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020, em sintese estabeleceu ferramentas de otimizagdo da fase do
planejamento da contratagdo no afd de otimizar e acelerar O procedimento para

enfrentamento da situagao decorrente do coronavirus.

Ademais, a exposigéo de motivos constantes da MP n° 926/20 é clara a0 querer
desburocratizar e agilizar 0s processos de contratagdo, seja por dispensa, seja por pregdo. As
concessdes feitas no decorrer da Lei sdo explicitas no sentido de privilegiar 0 conteudo da

contratagdo em detrimento de sua economicidade formal.

Considerando o crescimento de casos no Pais de infecgéo pela COVID-19, a
novel legislagdo buscou aumentar o leque de opgdes dlspomvexs a0, gestor que podera, diante
do caso concreto, no menor lapso temporal posswel pne za:t‘ oca mmho que melhor atenda

a0 interesse publico perseguido, qual sg;a preservaga“d(; ! exto a vida.

‘a o enfrentamento da pandemia

Importa registrar, assun, que a ‘Qrmane ta.dafpx
da COVID-19, ndo poseul o cendao“de aiteragao ou suspensﬁo das regras.contldas na Lei

Federal n° 8.666/93; posto qma, apesar dﬁ possuirem 0 mesma fundo de direito qual seja, as

contratagdes p‘g’ka’ Admxmstgac;&b Pubhc novel 1eg;sla9ao o faz com especializagio para a

atual e pontual sxtuagao de panderma e nse na saudepubﬁca

Dessa forma constam da leglslaqao do;s melos de se ultimar as contratagoes

decorrentes da emergencla de saude pubhca a) eontratag'

direta por dlspensa ¢ b) manejo

do pregdo com prazos dtferenoxados

N’o afd de am phar ‘o escopo de'-\ tum;ﬁo do gestor, diante da situacdo de

anormalidade que aﬂ1ge i":lstmtamente, tg)dos 08 1paxses do globo, a lei fixou a
possibilidade da reahzacao d,e pregao por. ser uma modahdade licitatoria mais célere. No
entanto, com.o desxderato de atender a demanda decorren,te da simacao de notéria gravidade,

fixou a reduq%o pela metade dss prazos merentes a refertda modahdade conforme se verifica
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no artigo 4°-G, in verbis:

Art. 4°-G Nos casos de licitagéo na modalidade pregdo, eletronico ou presencial,
cujo objeto seja a aqulslc;ao de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for namero_impar. este serd
arredondado para 0 nimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizagéo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagoes de que trata o caput.

§ 4° As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro
de precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no
regulamento federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°.

Sendo assim, resta clarividente que a referida legislagdo confere ao gestor
publico a avaliagdo da sele¢io da melhor forma de contrata¢do e aquisi¢do ao enfrentamento
da emergéncia na area da saude publica ao introduzir a possibilidade de adogio de condigoes
céleres e ndo abarcadas pelo ordenamento da Lei Federal n° 8. 666/93, da Lei Federal n°
10.520/02 ¢ do Decreto Federal n° 3.555/00, como a redugdo pela metade dos prazos do

pregdo eletronico.

Por fim, ressalta-se que a simplificag@o mmada pela pmmulgaqao dalei n°
13.979/2020, somada a posterior edi¢ao da Medida Prowsoria n’ 926, de 06 de fevereiro de

2020 acabou por trazer ainda mais tho para as, contratac;oes que

visam a obteng@o de soluqoes a0 cembate da ,VI y _,

ILV — Do Sistema de. Registm de Preg 's\_

Sistema de Regstro de “Preg:os SRP €0 con_;untafﬁ ; procedimentos para registro

formal de pregos relatwo& a prestacao de servn;o “‘e aquxsx¢ao d:e bens, para contratagoes

futuras. O SRP nao e uma nova moda(' ade deahcg‘;a;qa ‘Ap

SRP, ¢ assinada Ata de Reglstro de Pregos — AR

s efetuar 0s procedimentos do

OCumento de compromlsso para
contratagao ﬁxtura, em que se feglstram 08, reges, fo ec;edores, orgaos participantes €

condigdes a serem pratwadas. .

Sendo assim, © SRP pnewsto no amgo 15 mcxso e §§ 1° a 6° da Lei n°

8.666/93, regra gera, terd cabmlento quando heuver a neg@ssﬂade de contratagoes frequentes

de um mesmo ob]eto, mas a Adm mstr@gao Pubhca nao pessua meios para estabelecer
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previamente como precisdao o seu quantitativo ou entdo o momento exato em que essas

contratagdes serdo necessarias, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de preos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;
I - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;
—~ 11I - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 42 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigoes.

(i)

Neste sentido, levando em conta 0s doutrinarios ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles, temos o registro de pregos como:

“o sistema de compras pelo qual 0s. mtemgsados @ fomecer materiais,
equipamentos Ou Servigos ao podewpéblw cordam em manter os valores
registrados no 6rgdo competente, somgm, _ou ndo, or um determinado perfodo
fornecer as quang;dades» soli pe “'Admmlstraqao no prazo prev1amente
estabelemdo QI entanto, - e ;m‘po* tar gie a Administragio Publica ndo ¢

1 uais tens’ egnstrados Essa & uma caracteristica

o especxal de licitagdo que se
eﬁens selecionando a proposta

E j’niportante ressaltat que o sttema d; | ‘Qé,ﬁ&gbs'née éuma modalidade
22 da Lel n M§6661I993 e no art. 1° da Lei n°

10.520/02. E uma maneira de reahzar aqulslcées 'de bensfa contratagoes de servu;os de forma

de licitagdo como as prevlstas no axt

parcelada, isso parque no SRP Admmlstracae ?ubhcaﬂmo ﬁca obrigada acontratar

.

! MEIRELLES, Hely Lopes Lm;tac;go e Coni:rato Admlmsﬁatlvo SaQPaula.‘Malheﬂos 2006
> FERNANDES, Jorge Ui:asses Jacgby Slstema de re_"‘ tro de pr e pregao presencial e eletronico. Belo
Horizonte: Forum, 2098 5
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Como ja dito, o Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo 15,
inciso II e §§ 1° a 6° da Lei n° 8.666, constando também no art. 11 da Lei n® 10.520/02 que
“As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a

modalidade de pregio, conforme regulamento especifico.”

Visto que as previsdes até entdo existentes ndo eram suficientes para dar
efetividade a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos pela Administragdo Publica, alguns
regulamentos passaram a ser editados pela Unido, prevalecendo o mais atual deles, qual seja,

Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

No artigo 3° do Decreto supramencionado temos as hipoteses nas quais o SRP

podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com prev:sﬁo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por umdaée de medida ou em regime de
tarefa;

e bﬁns oua contratago de servigos para

III - quando for convemente a aqulswéw
1 ade, ou a programas de governo; ou

_néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelaA msu*aeﬁo

O Decreto n*7. 892[2013 GStabelece em seu ari 7" que a licitagdo para registro de
pregos sera reahzada na maéahdade de concorrenc:a, do ’apo menor prego, nos termos da Lei
temms da Lel n° 10.520/2002, ¢ sera

n° 8.666/1993, ou na- medahdade pregao, nos‘:'

precedida de ampla pesqmsa de mercado

Cabe destacar que a Medxda ?rov1s<5na n’ 95}/2020 promoveu alteragdes na Lei
n° 13.979/2020 com o desiderato de aprlmorar as wgmatac;oes publicas com foco na
celeridade e na ramonallzagac;) das necessmades pana o enfrentamento da situagio de
emergéncia em satide pubhca de 1mportancxa mtcrnacxonai decorrente da COVID-19.

Extral-se da Exposu;ao dé Mouvos n 00 I24/2020/ME/CC/PR/BACEN elaborada
pelos Excelenussmos Mmlst:ros Pauk) Robert@ Nunes Guedes € Walter Souza Braga Netto,
em conjunto com o Premdente do Banco Centrai do Brasﬂ Sr. Roberto Campos de Oliveira
Neto, que a potencmhzaqao da aphcac;ao do S:stema de Regxstro de Precos nas contratagoes
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voltadas para o enfrentamento da situagdo de emergéncia em saude piblica busca acomodar

duas variaveis, a saber, as necessidades miltiplas e a impossibilidade de definigdo exata dos
quantitativos. Cite-se:
“3, Note-se que a inclusdo da poss1b1hdade de utilizagdo do registro de pregos se
deve ao fato de ser uma das solugdes mais adequadas para o cendrio que o Pais
enfrenta, ja que reduz o niimero de licitagdes realizadas pela Administragao, além de

promover a contratagdo quando da necessidade, scja imediata, ou para garantir a
entrega futura.

4. Ademais, atende as necessidades multiplas, o que difere de uma licitagdo
tradicional que sera precisa e exata quanto aos quantitativos e ao prazo. Isso, sem
ferir nenhum dos preceltos legais lapidados na Lei n° 13.979, de 2020. A prontidao
logistica, uma das principais armas no combate a pandemia, resta fortalecida. Além
disso, adianta-se que este procedimento poderd ser realizado via Sistema dc
Compras do Governo Federal (Comprasnet), o que privilegia a transparéncia ativa."

De igual sorte, a incidéncia da disciplina alusiva as compras nacionais tem como
fundamento o principio da economicidade, na medida em que as contratagoes poderdo se
destinar ao atendimento coordenado das necessidades da Unido, dos Estados, dos Municipios
¢ do Distrito Federal, privilegiando ganhos econdmicos pela ampliagdo da escala de
fornecimento. Nesse sentido, convém registrar que o sistema de registro de pregos apresenta
como vantagens a celeridade da contratagdo de determinado produto, bem como a redugao do

formalismo e maximizagao das poss1b111dades de tratquvas negoc ais (regras de negocio).

Importante consignar que © § 5° do amgoA a Lei n 13 979/2020, com a redagao
da Medida Provisoria n® 951/2020, estabeleceu de forma expressa a aphcablhdade do Decreto
n® 7.892/2013 quando do mane;o do»'SR;{’ dentro do escopo da referlda Lei. No cenario de

crise que envolve as comratagoes ﬁara 0 enfrentamente da COVID-19, fatalmente poderdo

advir clrcunstanc;as em que se fara evid

,te amcerteza_ o quantitatlvo a ser adqumdo de

podera ser de grande utﬂxdade. s

De outro vemce eog1ta~se que«,pederao ' dvir situagdes de incertezas e
imprecisoes que suplamem 0 que tradw;enalmentc e'f'vmmmado pela Administragao Publica
diante do ineditismo. e da alea extraordména qne paxra sebre os segumtes pontos em especial:
quantitativos; escassez de. produtos imprecisdo.da dﬁmanda que serad necessarla para 0

enfrentamento da s1tuag:ao de emergenma sem eiwda:r da volatxhdade dos precos.
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Sendo assim, entende-se que as disposi¢des do Decreto n® 7.892/2013 sdo
aplicaveis em sua integralidade, observadas algumas peculiaridades que serdo aqui

desenvolvidas, para as contratagdes realizadas seguindo as diretrizes da Lei n° 13.979/2020.

Sobre o assunto, importante observar que o Tribunal de Contas da Uniéo, no bojo
do Acordio n° 2197/2015-Plendrio, ao avaliar a aquisigdo eventual e futura de materiais e kits
emergenciais para assisténcia humanitaria, entendeu pela viabilidade do manejo do Sistema

de Registro de Precos diante de circunstancias que revelassem incerteza quanto a demanda em

si. Cite-se:

“10. Entendo que essa alegag@o ndo deve prosperar, uma vez que a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos é adequada em situagdes como a que se encontra
sob comento, ou seja, quando a demanda é incerta, seja em relacio a sua
ocorréncia, seja no que concerne 2 quantidade de bens a ser demandada.
Afinal, ndo faria sentido realizar uma estimativa prévia e, com base nela,
efetivar um processo licitatério, no qual tenham sido definidas quantidades
exatas a serem adqumdas, sem saber nem se essas aquisicdes serdo
efetivamente necessarias. Num cendrio bastante plausivel, poderia haver a
compra de bens que niio seriam necessarios.

11. Com espeque nessas consideragdes, julgo que a utilizagdo.do SRP no caso
presente assegura que a Administragdo possa realizar, dentro dos valores de
mercado, a aquisigio dos kits/materiais nos quantitativos ‘necessarios para prestar o
auxilio necessarios as vitimas dos desastres naturais." (Ac6rddo n. 2197/2015-
Plenario, TCU)” (g.n.)

Nesse passo, sem desculdaxdataxatlvzd "d#t‘;:ié{i'olwdo artigo 3° do Decreto n’

7.892/2013, entende-se como possivel. permmr ; Zagio. do Sistema de Registro de Pregos

para cenarios em que se constaﬁ& nao semente uma 1nc'ﬁ4 eza quanto aos quantitativos, mas
também quanto a propna demanda, segumdo o entcndlmento do Tribunal de Contas da Unido

acima reproduZIdo

Portanto venﬁca—se na presente caso, a adegao da modahdade Pregdo em sua
forma eletronica, para fins de R.egxstm de Preg:os, 0 qual encontra prev1sao no artigo 15, inciso
11 da Lei Federal 8.666/ 1993 Lel Federal n° 10. 520/2002 Lel F ederal n°13.979/2020 alterada
pela Medida Provxsona n 926;2020 Decreto- Federai i§°* s 555/2000 Decreto Federal n°
7.892/2013, Decreto Federal n’ 10; 024/2019 Lcl Estadual n 6;474/(}2, Decreto Estadual n®
199/2003, Decreto Estadual n® 876/2013 y &

Desse modo a hcltagao na modahdade Prcgao - SRP ¢ um instrumento que
proporciona | malor eﬁcxenc:la nas contratag:oes pubhcas, sendo cabivel para aquisicio de
Equipamentos € Matenals Pennanentes Hospxtalar para. subsxdlar as medidas de combate a

pandemia da COVID 19 que pelas suas caracterlstxcas s ons@erados de natureza comuns
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de facil identificagdo no mercado, o que indica a viabilidade de contratagdo em conformidade
com as necessidades administrativas. Sendo assim, entende ser o Sistema de Registro de
Pregos a forma que melhor se amolda devido propiciar maior flexibilidade e vantagem nas
contratagdes da Administragio Piblica Municipal, considerando que nao se tem condigdes de

precisar, desde logo, com exatiddo, o quantitativo necessario.

Ressalta-se que a pretensa aquisido de Equipamentos e Materiais Permanentes
Hospitalar, para subsidiar as medidas de combate a pandemia da COVID-19 no municipio de
Braganga-PA em caréter de emergéncia em decorréncia da pandemia internacional, por meio
da Secretaria Municipal de Satde de Braganga encontra-se justificada, instrumento este que
foi devidamente aprovado pela autoridade competente, bem como houve a autorizagao para

realizagdo do certame.

Portanto, conforme podemos verificar, a modalidade Pregdo Eletronico SRP

podera ser utilizada para a contratagdo do objeto ora mencionado.

1L.VI — Da Minuta do Instrumento Convocatério e Seus Anexos

A anélise da minuta do Pregdo Eletronico SRP: sera conduzxda a luz da legislagdo

aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lez 11 8.666, de~:2 d ‘junho de 1993, bem como as

demais legislagdes ja informadas na presente anahse.v

O artigo 40 da Lei 13? 8 666/&3,/ stabqlece, !‘ltel'lOS minimos de exigéncias que

deverdo ser contemplados na mmu%a doIn rum.gnto vocatorlo além da Modalidade e

Critério de Julgamento, dcstacamos 0s. segumt@

o objeto desta hcﬁagao esté destacado com clareza no subltem 1.1, que ¢ o:
*“REGISTRO DE PRECOS para futura ol eventual” AQUISICAOQ. DE
. EQUIPAMENTO E MATERIAL PERM,ANENTE HOSPITALAR, para suprir as
_ ‘necessidades da Secretaria Municipal de Saide do municipio de Braganca, em
 cardter de emergéncia em decorréncia dagaadam‘ia do covid-19, de acordo com as
. desenqﬁcs, quantltanvos © msnﬁcatwa »cﬁntldas nQ Termo de Referéncia — ANEXO
I” ‘ - w .

Ademaxs, a mmuta convocatona relacxona as condl(;oes gerals para participagdo

do certame, 1mped1mcntos procedlmento e forma de credencxamento, constante no item 4 e

seus subitens e no 1tem 5, respectlvamente

0 edital, preve amda as ¢ onglgoes/emgencws de hab;htac;ao que deverdao ser
atendidas pelas emprcsas Ilcxtantes estas ex1genc1as esta,o prevxstas nos art. 27 a31dalein’
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8.666/93 e se encontram nesta minuta convocatoéria no item 12 e subitens “12.2, 12.3, 12.4,
12.5 e 12.6” — Habilitagio Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo
Econdmica Financeira, Qualificagdo Técnica e outros documentos de habilitagdo, estando,

portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagdes.

Em relagdo a dotagdo orgamentdria, temos o atendimento ao Decreto Federal
7.892/2013, que em seu artigo 7°, § 2° diz o seguinte: “Na licitagdo para registro de precos
nio é necessario indicar a dotagio orcamentdria, que somente sera exigida para a

formalizagéo do contrato ou outro instrumento habil”.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderdo
acarretar a aplicagio de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente no edital nos item “21” e subitens, que trata das sangdes

administrativas, obedecendo ao inc. III, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de referéncia
contém, de forma clara e suficiente, as descrigdes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagdes, estando, portanto,

apto a fornecer as informagdes necessarias € satisfatérias ao proponente para que ele possa

oferecer a sua proposta nos moldes de que a Adm1mstraq§

lica necessita.

Apbs analise do 1nstrumento apr : entado nstatou-se que o edital foi elaborado
em harmonia com os ditames. ée art 40 da Lei' ‘n ~8 666/93 destacando -se_a clareza e

objetividade do objeto da hcitat;ao, a prewsao de requls;tos pgrtmentes ao objeto do certame

o -Z‘

como condigdo de hab;htagao, ﬁxaq:ﬁo de cmﬁ ‘:()b_)etIVO para Julgamento das propostas,
prazos legais respeltados para 1mpugnagie ao echfai abexzturai das propostas ¢ julgamento de

recursos, pelo que esta Procuradona n&o tem nznhuma recomendagéo a ser felta

Destarte emende-se que as ex;gencnas dos dxsposmvos legais pertinentes foram
atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso 111 do. art:4° da Lei n° 10.520/2002, que

instituiu o Pregéo, c/c arugos 27 a 31 e 40 da f.bl n" 8 666/93 que permitem, formalmente,

que o mstrumento em questao esteJa apto para a predug:ao de seus efeitos.

Por ﬁm, gm reiaqao a mmuta da Ata de Reglstro de Pregos, verlﬁca se que foi
elaborada em conformxdade com as normas V;gentes e atendem as ex1gen01as do art. 15,
inciso 11, §§ 1% ao 5° da Lel n 8. 666/93 '
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1L.VII - Da Minuta do Contrato

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposigdes do artigo 55 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme

0 caso, vejamos:

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o prego e as condigdes de pagamento, 08 critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, 0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, coma 1ndlcacao da classxﬁcagao funcional
programatica e da categoria economica; \ -

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc;ao, quando exigidas;

VII - os direitos € as responsablhda&

_penalidades cabiveis ¢ 0s
valores das multas; ‘

VIII - os casos eT 1880,

Adnnmstrac;ao ‘em caso de rescisao
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III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Procuradoria Geral emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nio

vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta Procuradoria
manifesta-se favoravel a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta Prefeitura Municipal,
na modalidade Pregdo Eletrénico SRP n° 09/2020-029/SEMUSB/PMB, vez que o
procedimento administrativo para abertura de processo licitatorio est4 em conformidade com
o ordenamento juridico, notadamente com as Leis Federais n°® 8.666/1993, n° 10.520/2002, n°
13.979/2020, Decretos Federais n® 7.892/2013, n° 10.024/2019 e com os demais instrumentos
legais citados, devendo ainda o Setor de licitagdes proceder a divulgagdo do instrumento
convocatorio, mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo
minimo de 04 (quatro) dias uteis, contado a partir da ultima pub].igagé‘o, para sessdo de

abertura em razdo da COVID-19, conforme determinado por lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Cgm,xssag Perman de Licitacdo para as providéncias

cabiveis.

A Braganga-PA, 06 de maio deZO;Z&)

HANNAH LE LA DO AMARAL GGDINHO
o Assesst:)ra Jundlca PMB

S
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